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לכבוד
ניצב עמיחי שי, ראש אמ"ש

תנ"צ שאול גורדון יועמ"ש המשטרה 

נצ"מ יעל אידלמן, ראש מחלקת משמעת 
מטא"ר ירושלים

בפקס

 מבלי לפגוע בזכויות
19 לנובמבר 2008
הנדון: הבעת דעה לעניין מבצע קפה ברשת YELLOW ובקשה לשקול בשנית את עמדת המשטרה בנושא.

מכובדי, 
בשם מרשי, מר הראל משה מיקי,  בעל אתר " שוטרים חשופים בניידת" ע.פ. 03387921-4 הריני לפנות אליכם כדלהלן: 
1. לאחרונה יצא מרשי יחד עם רשת YELLOW בהכרזה על יוזמה ברוכה של מתן הנחה סמלית בעת קניית קפה, בשעות הלילה, לשוטרים במדים, אשר מצויים בעבודה.
2. לציין כי מדובר במחווה הומנית, קטנת ערך וסבירה אשר כל מטרתה לחזק את הקשר בין המשטרה לקהילה, תוך הכרת תודה על עבודה סיזיפית ומתישה של שוטרי השטח, אשר אמונים על ביטחוננו בלילות, וכפי שצויין בכותרת אותה יוזמה: "אתם שומרים עלינו ביום - אנחנו נשמור עליכם בלילה כדי שתהיו ערים".
3. לציין כי בימים אלו מצוי מרשי במו"מ עם רשת "קפה קפה" המעוניינת ליתן מחווה דומה לכלל כוחות הביטחון, לרבות שוטרים, בכל שעות היממה. 
4. אין זה סוד כי בשנים האחרונות משטרת ישראל השכילה להבין את החשיבות הרבה בקירוב הלבבות בין הקהילה והמשטרה, ופועלת יותר מתמיד לגיוס מתנדבים מקרב הקהילה, פעילויות הסברה, ומגוון שירותי שיטור קהילתי (פעילות אשר משרד זה גאה לקחת בה חלק). ההנחיה שיצאה תחת ידי המשטרה בנושא זה, מרפה את ידי אלו המבקשים להוקיר את פעילות המשטרה מחד, ואת ידי השוטרים מאידך, ואף משאירה טעם רע של עיסוק קטנוני במה שאמור להיות מחווה ברוכה וסמלית.
*** רצ"ב ההנחייה מיום 11 לנובמבר 2008 
5. אין עוררין כי משמרות הלילה הן ארוכות ביותר מבין המשמרות,  וקשות, כאשר ברוב המקרים לשוטרים המתניידים בדרכים אין היכן להתרענן ולהחליף כוחות, ועליהם לשמור על ערנות בתנאים לא קלים. אין עוררין כי עבודת השוטרים דורשת ערנות וריכוז, ולעיתים נמשכת שעות ארוכות,מעבר ליום עבודה מקובל, ללא גמול כספי, וללא מתן הוקרה והערכה מצד הציבור.
6. להפתעתנו הרבה,  נתקלה יוזמה זו של מרשי בהתנגדות קיצונית של מחלקת משמעת של המשטרה, במכתב אשר נישלח לשוטרים,  החתום ע"י נצ"מ יעל אידלמן.
7.  כאמור, מכתב זה מתריע בפני נקיטת צעדים משמעתיים כלפי שוטר אשר "ינצל" את האפשרות לרכוש קפה בחצי מחיר-דבר, אשר לטענתכם, יחשב קבלת טובת הנאה אסורה.
8. צר לנו כי המשטרה בחרה בעמדה קיצונית כל כך, ודווקא במקרה שאינו מתאים כלל וכלל לרוח החוק והרציונאל העומד באיסור קבלת טובת הנאה בכלל ובפקודות המשטרה בפרט.
9. בל נישכח כי מטרת הפקודה האוסרת טובות הנאה היא: "לקבוע אילו טובות הנאה שאסור לשוטר לקבל,בהתחשב במעמדו המיוחד,וזאת כדי לשמור על טוהר מידותיו של השוטר,על תדמיתו ועל אימון הציבור בשוטרים ובמשטרה". ברי כי הפרשנות שניתנה על ידכם לקניית קפה בחצי מחיר, בנסיבות המתוארות לעיל,  הינה פרשנות דרקונית שאינה משתלבת עם המציאות היומיומית,ורוח הפקודה ואף חוטאת לה.
10. לעניין פרשנות החוק,  וכנגזרת,פרשנות הפקודה בדבר איסור קבלת טובת הנאה (06.02.08)
"בידוע הוא כי תכליתו של חוק אינה "קפואה בזמן", היא אינה מושג סטטי אלא מושג גמיש ודינמי, וכפי שהבנתנו את לשון החוק ואת ההיסטוריה החקיקתית שלו משתנה עם חלוף הזמן, כך משתנות גם תפיסותינו באשר לתכליותיו (בג"צ 2390/96 קרסיק נ' מדינת ישראל, מינהל מקרקעי ישראל, פ"ד נה(2) 625, 710-711 (2001); אהרון ברק פרשנות במשפט – פרשנות החקיקה 264-267, 603-604 (כרך שני, 1993)). 
מכאן, כי: 
 
"המובן שיש ליתן לדיבור שבחוק ... אינו קבוע ועומד לעולמים. החוק הוא חלק מהחיים, והחיים משתנים. עם השינוי במציאות משתנה גם הבנת החוק. לשון החוק עומדת על מכונה, אך משמעותה משתנה עם 'תנאי החיים המשתנים' ... החוק משתלב במציאות החדשה. כך מדבר חוק ישן אל האדם המודרני. מכאן הגישה כי 'החוק מדבר תמיד'... הפרשנות היא תהליך מתחדש. יש לתת תוכן מודרני ללשון הישנה, בכך יקטן הפער בין החוק לבין החיים. על רקע זה נכון לומר, כפי שאמר רדברוך, כי הפרשן עשוי להבין את החוק טוב יותר מיוצר החוק, וכי החוק הוא לעולם חכם מיוצרו ... אכן, החוק הוא יצור חי. פרשנותו צריכה להיות דינמית. יש להבינו באופן שישתלב במציאות המודרנית ויקדם אותה" (ע"א 2000/97 לינדורן נ' קרנית – קרן לפיצוי נפגעי תאונות דרכים, פ"ד נה(1) 12, 32-33 (1999)). 
 
11.  עמדת המשטרה קיצונית ואף תמוהה ומתחסדת בהתחשב בטובות הנאה משמעותיות הניתנות בדרך של שיגרה,  ובמשך שנים, לשוטרים ע"י קרנות השוטרים ואיפ"א.
12.  אנו מודעים לעובדה כי ניתן היתר מיוחד (סעיף 7 לפקודה) לארגונים אלה ליתן הטבות והנחות לשוטרים - אך ממה נפשך? ברי לכל כי קרנות השוטרים ואיפ"א מפרנסים בכבוד רב עסקים פרטיים, ומשרתים אינטרסים אישיים של בעלי עסקים אשר נהנים מרכישות מרוכזות של אלפי שוטרים בשנה. אדרבה, שם,  מדובר בהטבות של ממש, בעלות ערך כספי הנאמד באלפי שקלים לשוטר, החל מקניית ביגוד ותכשיטי זהב ברשת H&O ( ראו כתבה שהתפרסמה לאחרונה בעיתון "גלובס" על מחזור המכירות של הרשת המושפע באופן קריטי מקניות השוטרים),  עובר לקניית כרטיסים למופעי בידור והצגות בחצי מחיר ומטה, הנחות משמעותיות בקניית מוצרי חשמל, טיסות לחו"ל, נופשים, ועוד כהנה וכהנה הטבות אשר בזכותן עסקים פרטיים פורחים ומשגשגים, אנשים פרטיים מתעשרים, ושוטרים נהנים באופן ישיר מהטבות אלו. ואם ניתן להחריג הטבות כאלו- מדוע המשטרה מתרעמת על מחווה זניחה שכזו,כדוגמת כוס קפה בהנחה, ומאיימת בנקיטת צעדים משמעתיים??? 
13. מה חושב הציבור שאינו נהנה מהטבות משמעותיות על השוטרים הנהנים מכך? כיצד הדבר משליך על תדמית המשטרה? האם באמת ניתן להשוות קניית כוס קפה במחיר מוזל, במהלך משמרת לילה, לקניית תכשיטים, נופשים, או מכשירי חשמל בהנחות של מאות ואלפי שקלים? האם שם אין למשטרה אינטרס לשמור על "טוהר מידות"? האם שם לא עולה חשש כי ישנו ניגוד אינטרסים בין שוטר המקבל הטבות במישרין לאותו גורם פרטי עסקי? לטעמינו מדובר בשאלה רטורית.
14. יודגש כי אין אנו רואים בנתינת הטבות ע"י איפ"א וקרנות השוטרים דבר פסול, נהפוך הוא - זו אולי הדרך היחידה לתגמל שוטרים עבור עבודתם, ואנו שמחים כי ניתן לעשות כן. אולם מדוע לחבל במבצע הקפה, אשר נעשה כדין, ברוח טובה וללא כל אינטרס אישי?!
15. יתרה מזו, קניית הקפה במשמרת הלילה אינה טובת הנאה לשוטר במובן הפקודה והחוק - מדובר בהטבה שולית שבשולית מבחינת ערכה הכספי (הרי ממילא השוטר משלם עבור הקפה- כ 4 ₪ ) והיא מוצעת לכלל השוטרים, באשר הם (אנשי שב"ס, שוטרי מג"ב גם כן, וכוחות הביטחון העושים תפקידם בלילות) ללא קשר למקום עבודתם, ומהות תפקידם.
16. אותה כוס קפה אינה ניתנת לשוטר תמורת תשלום בעד פעולה שביצע או בזיקה לתפקידו ואינה יכולה, עלולה או עשויה להשפיע כהוא זה על מילוי תפקידו - אלא במקרה הטוב להפוך אותו לערני יותר ולהיטיב את תפקודו, תוך הבעת תמיכה בחשיבות תפקוד המשטרה. 
17. לאור כל האמור לעיל, נראה לנו כי ראוי ומוטב לה למשטרה לשקול את עמדתה הרשמית בשנית,על מנת שלא לרפות את ידיהם של אותם שוטרים העושים ימים ולילות בתנאי שטח, ולחזק את ידיהם, וידי אלו התומכים בהם ובפעילות המשטרה בקרב הקהילה .
18. אודה לכם על התייחסותכם לאמור.
בכבוד רב

עו"ד אופיר נריה כץ
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